Rapport: Ett ar av sockensatsningar kring fiber hem
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Bakgrund

Region Gotland hade tidigare ett avtal med det lokala energibolaget, GEAB, dar man
gemensamt fick tillstdnd en 98% bredbandstackning av 6n med hjalp av FWA radio samt
genomforde en DSL utbyggnad till drygt 75% av befolkningen vilket fick davarande Telia
att svara med en motsvarande satsning - av konkurrensskal.

Under 2009 avvecklade GEAB storre delen av sitt kundinnehav och 2011 stanger man
hela sitt nat eftersom affaren aldrig natt egen barkraft och sa val GEAB som de operatorer
de samarbetat anser att den Gotlandska marknaden ar for liten.

1 Bredbandsstrategin

Region Gotland antog varen 2010 en bredbandsstrategi med malet att alla pa Gotland,
inklusive sommargotlanningarna, skall ha tillgang till fiber hem 2015 (totalt omfattas 23 500
fastigheter, omfattar ej Visby). Satsningen skall ske genom att Regionen genom
kompetensinsatser och offentligt stéd skall hjalpa till att bilda och stédja socknarnas
fiberféreningars utbyggnad.

Socken modellen
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Offentliga Gotland &r beredda att satsa

En utbyggnad av fiber till alla ses som en central del i férverkligandet av Vision 2020 och
Regionen har beslutat att ga in med upp till 45 miljoner av naringslivsmedel (motsvarande
2000:- offentlig finansiering per bebodd fastighet i socken) under perioden 2011-2015.

Lansstyrelsen pa Gotland har gjort en éversy av mojligheten att omférdela medel till
forman for bredbandssatsningar och har ansokt att 17 miljoner skall flyttas.

Leader Gotland har beslutat om ett uppstart stod till fiberforeningar om 15000 kr (tacker t
ex inkdp av kartor och kontaktkostnader med fastlandsboende fastighetsagare).

2 Avsiktsforklaring

Under Aimedalsveckan 2010 undertecknades, i narvaro av kommunikationsministern, en
avsiktsforklaring mellan TeliaSonera (Stefan Trampus) och Region Gotland (Eva Nypelius)
dar TeliaSonera erbjuder att ga in som kommuniktionsoperatér (KO) / nationel KO med
socknarnas fiberforeningar.

TeliaSonera erbjuder socknarna att teckna avtal:

Alt 1 Ett 6ppet nat dag ett, dar TeliaSonera star for aktiv utrusning och socknarna slipper
betala anslutningsavgift

Alt 2 Ett paket med 100Mb surf, IP telefoni och TV paket lagom (18 kanaler) till ett fast pris
om 299:-/man i fem ar

Alt 3 Samma paket som alt 2 men med en bindiningstid pa 10 ar dar telia ger kontant
6000:-/abonnemang i rabatt up-front
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TeliaSonera gar in som nationell KO nar avtalet I6per ut (dag 1 i alt 1) vilket innebar att
man forbinder sig att ta med samtliga operatérer man har i sitt Nationella KO-nat till
Gotland.
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3 Sockensatsningen under 1 ar

| och med avsiktsforklaringens undertecknande drogs omedelbart en satsning pa gang dar
tre pilotprojekt (Vall-Hogran-Masterby, Hejnum-Bal ett litet projekt med mycket berggrund
och Gnisvard en satsning i dar samverkan mellan sockenfiber och kommunal VA satsning
studeras) har fatt visa dvriga vagen.

Malet var att genomféra dessa projekt under 1-1,5 ar (beroende pa vintern som begransar
mojligheterna till gravning) samt att aktivera ytterligare 5-10 sockenprojekt som skulle
kunna starta upp under 2012.

Ytterligare ett pilotprojekt har tillkommit (Linde-Lojsta-Gerum) eftersom detta har visat prov
pa gott ekonomiskt tdnkande, bra planering, juridiskt stdd vid avtalsskrivning och hdg
teknisk kompetens.

Paraplyprojekt som stod
For att stodja pilotprojekten startade Region Gotland och Lansstyrelsen i samverkan med
Hushallningssallskapet ett paraplyprojekt som stéttat och foljer upp pilotprojekten.

Informationsspridning och kontakt
Pa www.bredbandgotland.se samlas och
delas all vunnen kunskap. Gotlands

Komersan 1 lan ! landskap

Region Gotland har ocksa I6pande ett nara

och gott samarbete med Lansstyrelsen pa Faroeard
Gotland, TeliaSonera, Skanova och =

kontakter med Post och Telestyrelsen

(PTS).
For att undvika infromationsmissar har e -
TeliaSoneras ledning (Stefan Trampus) et

initierat att Telia kontaktar Region Gotland
innan man fr o m juni 2011 gar ut med

Efter en nagon trevande start under hosten
drog intresset igang ute i socknarna under 1
vintern och varen 2010-2011. ey g

Mangder av stormoten, arbetsgruppsmoten A o S :
och uppstartsinitiativ ute i socknarna har :

fatt personligt stod i sitt arbete.

information i media. -
Resultatet har varit 6ver forvantan. eackley: ﬁ %

Region Gotland har &ven, i samrdd med % s
Skanova, tagit fram kartor med férslag pa e 2 i
geografiska avgransningar (for att vi inte :
skall fa vita flackar) och markerat lampliga
anslutningspunkter.

| mitten av juni 2011 var det endast 15

socknar som inte hunnit komma igang pa

nagot satt.
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Bredbandsroérelse som paverkar
| Visby, som ligger utanfor bredbandsstrategin och projektet, har TeliaSonera fortsatt sina
satsningar i flerbostadshus samt dragit igang sin nya villa-satsning.

Det stora intresset avspeglar sig ocksa i att ByNet skaffat en lokal partner, BRS Networks,
som tillsammans med ElTel fér narvarande ar aktiva pa marknaden som projektorer for
sockennat. Forhoppningen ar att ytterligare en till tva féretag utdkar sin verksamhet /
etablerar sig pa on.

Intresset att skaffa sig GPS, utrusning att férlagga slang och genomféra borrning och
spattning har dkat bland lokala graventreprendrer.

I juni ansl6t sig aven Foretagarna genom att bl a via sitt medlemsblad ga ut och uppmana
sina medlemmar att ta ett aktivt stdd i de lokala sockensatsningarna. Foretagarna bidrar
ocksa genom att lokalt vacka fragan kring vikten av ett nat av god kvalité och med tydliga
drift och underhalls planer och avtal.

Det finns aven tendenser, om an sa lange svaga, till att andra operatoérer skulle vara
intresserade av att etablera samarbete med socknarna. Region Gotland, liksom
TeliaSonera ser positivt pa detta. Utvecklingen har aven resulterat i en positiv dialog
mellan TeliaSonera och Region Gotland om mdjligheten att socknar som tecknar 10 ariga
avtal med TeliaSonera kommer att erbjudas majlighet att dverga till att ha TeliaSonera som
nationell KO innan avtalstiden 16pt ut (i sa fall med darmed férandrad kostnadsbild).

Under Aimedalsveckan 2011 kommer Gotland &ven att f& motta priset som Arets
Fiberkommun som tilldelades Region Gotland den 9 februari pa Skanovas seminariedag
Fiber till fler

Prismotivering:
Trots sitt geografiskt tuffa 1age ute i havet har Gotlands kommun tack vare mycket
RS kreativitet och nytankande lyckats fa igang en fiberutbyggnad pa hela Gotland, inte bara i

Visby. Rent praktiskt har man éverbyggt hindren genom att starta byalag och

villaféreningar som sjalva graver ner fibern fram till en anslutningspunkt dar

e fiberleverantdren tar éver. Man har aven tillsammans med LRF och

e Hushallningssallskapet bildat en paraplyorganisation som ska stétta och hjalpa byalagen

= och villaféreningarna att bilda fiberféreningar. Gotlands kommun har bevisat att det gar
att fa ut fiber pa landsbygden genom att lata privata initiativ samverka med marknaden .

GEAB sléacker - kopparn avvecklas

Tva bidragande orsaker till intresset har varit att GEAB avslutar sin bredbandsaffar och
slacker ner FWA nétet i september 2011. GEABS FWA nét har forsérjt de 8 telestationer
dit Skanova inte har haft fiber med bredbandsuppkoppling (8 Mbps).

TeliaSonera har ocksa aviserat att kopparnatet pa Gotland skall avvecklas med start 2012.
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Region Gotland har haft en bra dialog med TeliaSonera
kring kopparnéatets avveckling och bagge parter ar
Overens om att:

¢ Telia har tydligt gatt ut med att ingen kommer att bli av
med sin telefonforbindelse.

s ¢ Telia skall samordna sin avveckling genom att bl a
2004 stodja pagaende fibersatsningar i berérda socknar.

o A0 borin ¢Béagge parter ser att malet skall vara en 100%
e fiberutbyggnad och en total avveckling av kopparnétet

- - p& Gotland.Mobila nét och uppgradering av
telestationer

Tva motverkande faktorer har varit
TeliaSoneras satsning pa mobila nat
inkluderande utbyggnaden av 4G (fardigstalld
i juni 2011) och uppgraderingen av 3G nétet. 3610

N&r sockensatsningar kring fiber hem drar
igang ar tilltron till att mobila I6sningar &r hela
I6sningen foér framtiden en av de vanligast
invéndningarna - oftast framférda av personer
i 30-40 ars aldern. Ett skal kan vara att man i
dessa aldrar fokuserar pa internetanvandning
och telefonerande och underskattar fibern
som béarare av framtida kommunikation inom
TV, multimedia och samhallstjanster som vard
och utbildning.

Hitintills har samtliga socknar landat i att
mobila nat ar ett komplement till en fast
fiberfGrbindelse - inte minst sedan man insett
att mobila I6sningar med hég kapacitet kréver
tat mastinplacering (ca 500 meters avstand)
dar samtliga master kraver en framdragen
fiber. o

TeliaSoneras aviserade uppgradering till A
VDSL2 (Max 60 Mbps) som rér 1800 3Gl

19 km i
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abonnenter pa fem orter, Larbro, Klintehamn, Slite, Farésund och Stenkyrka.
Uppgifterna om uppgraderingen vackte starka kénslor, inte minst i Stenkyrka déar
fiberférening redan var bildad. | en tidningsartikel fick Telia fértydliga att satsningen ar en
akut insats for sakra tjanster pa dessa orter, framst for storre féretag, i vantan pa att fiber

byggs ut.

4 Samlade erfarenheter

Sockensatsning ar rétt niva

Det &nnu levande sockenbegreppet [ampar sig utmérkt som avgransning av
fibersatsningar. Annu finns ménga livaktiga féreningar och engagerade privatpersoner
som &r beredda att dra med sina grannar i ett bredbandsprojekt, liksom farfars far drog
projekt kring elektrifiering av landsbygden.

Avgransningarna av projekten ar beroende av
tradition kring samarbete, var det finns
fiberanslutning att tillga, styrning fran att bara
”plocka russinen” och ldmna vita flackar samt
erfarenheten att satsningen inte bér dverstiga
250-350 hushall. Fér Gotlands del innebar detta att
ett antal socknar samarbetar inom ramen for ett
projekt.

Flera av de aktiva i styrelsen ar beredda att sétta
nastan en heltid var pa projektet &ven om de
dessutom lyckas engagera 6vriga som dagsverkare
(8 dagar per hushall) och omradesansvariga. Det har visat sig vasentligt att f& med storre
markagare fran alla socknar for att dessa skall kunna évertyga andra markagare att gratis
upplata mark for fiberdragningen

Kompetens inom de flesta omraden (upphandling, entreprenad, tele, data, projektledning,
redovisning mm) har hitintills alla socknar hittat. Vad som séarskilt saknats &r juridisk
kompetens.

Alder och kén
Attitydférandringarna till féreningsburna aktiviteter slar tydligt igenom. Med fa undantag ar
de mest aktiva 55+ och mén och aktiva i LRF, m fl féreningar.

Fordelen med den hdga aldern &r att manga har lang yrkeserfarenhet av projekt,
entreprenad etc och aven tid att satta pa projektet.

Det ar ocksa viktigt att understryka att projektens tekniska komplexitet inte éverdrivs, for
att locka till sig fler aktiva, eftersom dessa tjanster upphandias.

Tid och kostnadsramar

Aven om motivationen och entusiasterna finns (och de &r kanske den allra viktigaste
komponenten) sa tar fiberprojekt fran idé till fardigt nat 1-1,5 ar att genomféra.
”Avundsjuka” och “tavlingsvilja socknar emellan” ar en stéttande faktor. Det mérks inte
minst pa att kommer ett par socknar igang sa dkar sannolikheten att grannsocknarna
ocksa pabdrijar ett arbete.
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Kostnaden ligger hitintills kring 25 000-30 000 kronor fér anldggning av natet. Alla i
socknarna har valt att uppdra at sin férening att teckna ett 10 arigt avtal med TeliaSonera
for att erhalla den férskotterade kontanta rabatten pa 6000 kronor. Samtliga har dven
avsikt att sdka det offentliga bidraget om 2000 kronor per bebodd fastighet.

En del socknar har s6kt Leaders startbidrag pa 15 000 kronor medan andra ser det som
att "klarar man inte av att dra igang projektet utan bidrag sa kan det vara svart att
genomféra ett projekt som omsétter kanske 3-8 miljoner”.

Kostnadsbesparande faktorer

Den héga anslutningsgraden ar den enskilt viktigaste faktorn. Budskapet ar att sikta pa
80-85% anslutning vilket inte bara lyckats utan pa sina hall aven dvertraffas. "Asynen av
en grdvmaskin ar den mest padrivande faktorn’.

Socknarna har varit olika framgangsrika i
sina férhandlingar med
natentreprentrerna (ElTel och ByNet/
BRS Networks), med TeliaSonera samt
med graventreprendrerna.

Socknar som, genom sina
omradesansvariga, ar duktiga pa att
organisera dagsverken for att réja och
underlatta graventreprenaden sparar tid,
pengar och frustration.

Markagarnas kunskap om hur férlaggning kan ske ger besparingar; farre vagundergangar,
undvika fornlamningar och naturskyddsomraden i méjligaste man (har har etablerats ett
bra samarbete med ansvariga myndigheter).

Kostnadsdrivande faktorer

Socknarnas geografiska spridning paverka kostnaderna i de fall man har ett flertal "langa
linjer” (med en eller fa abonnenter). Hitintills har det gett en férdyring pa 1000-2000 kronor
per hushall.

| socknar med mycket berggrund stiger kostnaderna med ca 1000-2000 kronor per
hushall.

| de fall dar Skanova inte har haft fiber utbyggt till telestationen har Region Gotland -
TeliaSonera - Skanova bidragit med kostnaderna fér denna fibrering (berér totalt 8
stationer).

Samférlaggning
| nagra fall har socknar samférlagt delar av sin kanalisation med GEABs elnatsdragning
eller kommunens VA satsning.

Avseende GEAB ar annu kostnadsbilden relativt hég eftersom man arbetar med
traditionell 60-40% kostnadsférdelning. Samfoérlaggning med GEAB har darfor varit Ibnsam
da marken ar svarforcerad eller da det finns mycket fornlamningar.

Samférlaggningen med kommunens VA har utvecklats under aren vad galler form och
prissattning vilket gér denna form av samverkan intressant.
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| bagge fallen &r ambitionen att alla parter skall fa del av varandras planer for att
mojliggbra samverkan.

Drift - underhallsplaner

Socknarna har valt att utéver de 299:- per manad per abonnent som tacker TeliaSoneras
abonnemang aven ta ut 50 kronor for drift och underhall. Manga avser att bygga upp en
"reservfond” for reparationer av eventuella avbrott andra dvervager att teckna
underhallsavtal. Hur fragan hanteras ar helt avhangigt av styrelsens erfarenheter och mal
med det lokala natet.

For att sakerstélla kvalitet och driftsékerhet i ett framtida nat arbetar Region Gotland med
att motivera socknar med fardiga fibernét att bilda en gemensam organisation dar man kan
samordna drift och underhall men dven marknadsféring, uthyrning av svartfiber i sitt nat.

Ett férsta steg ar bildandet av en paraply férening, i juni 2011, fér de sockenféreningar som
har kommit igang.

Kartering, kopplingsschema och uppdateringar

Erfarenheterna fran de allra tidigaste sockenprojekten, dar man annu inte matt in sitt nat,
ledde till att senare sockensatsningar inkluderat upphandlingskravet pa
graventreprenaden pa att de har GPS inméatning

av lagd fiber. 4

Beroende pa vem man valt som samarbetspartner ln'

for natstruktur, blasning, svetsning och inkoppling '

av fiber och nat dokumenteras natet pa olika satt. N

| dialog med PTS och i samrad med andra 't

regioner och Lansstyrelser, inom Mal 2 Smaland

och 6arna, har konstaterats att detta ar ett : : %

samordningsansvar som det offentliga bér ta. & /
/

socknarna, skapa ett "fiber-lager” pa sin regionala

karta och komplettera detta med kopplingsschema

samt halla detta uppdaterat. En samordning av

nomenklaturen med den pa den lokala marknaden gangse kommer ocksa att géras.
Region Gotland kommer aven kunna mata in ej inmatta nast samt avser att samordna
utsattning av fiber med sin utséttning av annan kommunal infrastruktur.

(Region Gotland har intern lokal kompetens i form av f.d. Televerks personal som i sin
tidigare position handhaft just dessa uppgifter).

Region Gotland har avsikt att, pa uppdrag av 1\

5 Breda samhallsinsatser
Det ar framst tre omraden dar Region Gotland ser att samhallsinsatserna behover
forstarkas for att sakerstélla kvalitet och drift av socknarnas fibernat:

1 Kartering och dokumentation

Samhallet behover ta ett ansvar for att lokalt anlagda sockennat méts in, dokumenteras,
kopplingsscheman upprattas och halls uppdaterade. En samordning pa region niva
mojliggor aven for PTS att kunna uppratthalla en total bild landets natstruktur (vilket inte ar
fallet pa t ex Gotland). For att kunna ta ett helhetsansvar féor dokumentation och
kontinuerlig uppdatering av natet behéver Regioner och Lansstyrelser fa hjalp med
finansiering av denna tjanst.
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2 Kvalitet, drift och underhall

Drift, underhall och kvalitet ar begrepp som ar latta att komma 6verens om i projektens
bérjan men nar kostnader skall pressas ar det latta att man prutar pa kvalitet, i form av
nagot billigare kanalisation, eller férbiser vikten av serviceavtal.

Det nat som anlaggs av Gotlands sockenféreningar kommer inte bara ersatta kopparnatet

2015 det kommer att vara barare av telefon-, TV- och bredbanstjanster. Féretag kommer

att vara beroende av néatets drift och stabilitet. Samhéllet kommer att nyttja natet for

hemvard-, vard och utbildning. Gamla och nya kategorier av aktérer kommer att vilja kbpa

svartfiber for sin verksamhet.

- De regler som PTS uppdragit at Svenska Stadsnatsfoéreningen SSNf att ta fram kring
kvalitet maste géras mer entydiga. Idag ar socknarna helt i handerna pa leverantérer
som hanvisar till olika ospecificerade EU standarder.

- De regler som PTS uppdragit at Svenska Stadsnatsforeningen SSNf bér ocksa
nyanseras da de idag i huvudsak behandlar stadsnat i tatorter utan att ta hansyn till att
glesbygdens nét bor vara féremal f6r annan utformning.

- Kraven pa drift- och underhallsplaner bér ocksa fortydligas.

3 Underlatta samférlaggning

Forlaggning av kanalisation i samband med VA utbyggnad bér férenklas, uppmuntras och
stddjas for att paskynda fiberutbyggnaden i omraden som &annu inte byggts ut.
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